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Praambel: Ausgangslage und kommunale Finanzsituation

Wir appellieren eindringlich daran, jetzt die strukturellen Voraussetzungen zu schaffen, damit
Kommunen die erhohten Mittel der Stadtebauforderung angesichts der vielerorts schwierigen
Haushaltslage und unzureichender Kapazitaten fir die drangenden Infrastruktur- und stadte-
baulichen Erneuerungsmaflnahmen wirksam einsetzen konnen.

In unseren Stadten und Gemeinden bestehen gewaltige Investitionsbedarfe — insbesondere in
der sozialen, baulichen und technischen Infrastruktur und bei der stadtebaulichen Erneuerung.
Der Investitionsruckstand wird mittlerweile auf rund 215,7 Mrd. Euro geschatzt (difu / KW
Kommunalpanel). Diese Defizite sind das Ergebnis langjahriger Unterinvestitionen und struk-
tureller Funktionsverluste in Teilrdumen der Stadte und Gemeinden. Der Bund hat diese Prob-
lemlage erkannt und reagiert mit dem Infrastruktursondervermdgen sowie der avisierten Ver-
dopplung der Stadtebauférderung. Die Lander stehen ihrerseits in der Verantwortung, ihre Fi-
nanzierungsanteile vollumfanglich zu leisten.

Allerdings besteht die Gefahr, dass dies durch die kommunale Finanzlage vielerorts nicht ge-
nutzt werden kann und damit die Mittel nicht ausreichend zum Einsatz kommen kdnnen: zahl-
reiche Stadte und Gemeinden kdmpfen mit strukturellen Defiziten, steigenden Ausgaben und
begrenzten Handlungsspielraumen. Im Jahr 2024 standen kommunalen Ausgaben von rund
400 Mrd. Euro Einnahmen von nur etwa 376 Mrd. Euro gegenuber (Statistisches Bundesamt);
2025 wird laut der kommunalen Spitzenverbande das Defizit auf Gber 35 Mrd. Euro anwach-
sen. Die kommunale Verschuldung ist laut mit 343,3 Mrd. Euro auf einem Hochststand (Statis-
tisches Bundesamt). In immer mehr Staddten und Gemeinden reichen die verfugbaren Mittel
kaum mehr aus, um Pflichtaufgaben zuverlassig zu erflllen. Die Folge ist, dass dringend er-
forderliche Investitionen nicht oder nur verzdgert umgesetzt werden kdnnen.

Wir erkennen ausdricklich an, dass die Notwendigkeit struktureller Reformen sowohl im Bund
als auch in den Landern erkannt wurde und bereits Initiativen laufen — etwa zur Lésung der
Altschulden. Dennoch bedarf es sofort wirksamer MalRnahmen, um den Kommunen kurzfristig
die Nutzung der erhdhten Stadtebauférdermittel zu ermdglichen. Andernfalls drohen nicht nur
Mittelreste, sondern die Bevoélkerung verliert weiter an Vertrauen in die Handlungs- und Prob-
lemlésungsfahigkeit des Staates.

Mit diesem Empfehlungspapier wollen wir konkrete, sofort umsetzbare und pragmatische Maf3-
nahmen benennen, die es Kommunen — unabhangig von ihrer Haushaltslage — ermoglichen,
die Bundes- und Landesmittel der Stadtebauférderung zeitnah und wirksam einzusetzen.
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1. Kommunale Eigenanteile reduzieren und flexibilisieren

1.1 Moglichkeiten zur Verringerung der kommunalen Eigenanteile nutzen

Der Bund sollte ab 2026 fiir eine Ubergangszeit von zunachst fiinf Jahren die kommunalen
Eigenanteile grundsatzlich auf 10 % verringern und seinen Anteil erhdhen. Frihere Bundes-
programme wie der ,Investitionspakt Soziale Integration im Quartier* (kommunaler Anteil
10 %) oder ,Stadtebaulicher Denkmalschutz in den neuen Landern“ (kommunaler Anteil 20 %)
zeigen, dass niedrigere Eigenanteile die Investitionsfahigkeit und Nutzung der Stadtebaufor-
derung erheblich verbessern.

1.2 Finanzkraftabhangige Eigenanteile

Alle Bundeslander sollten die in der VV eréffnete Mdglichkeit nutzen, kommunale Eigenanteile
fur Kommunen in Haushaltsnotlagen zu senken. Lander, die dies noch nicht anwenden, kén-
nen daflr auf in anderen Landern bereits angewandte Definitionen von Haushaltsnotlagen
nutzen.

In der VV sollten Bund und Lénder dariiber hinaus die Reduzierungsmoglichkeit fiir die Uber-
gangszeit von zunachst funf Jahren von derzeit 10 auf 5 Prozent senken. Der Bund sollte
angesichts der schwierigen Haushaltslagen der Lander die 5-prozentige Absenkung allein
ubernehmen (Bund bis zu 50 %, Land: bis zu 45 %).

Die bereits heute fir die neuen Bundeslander bestehende Mdglichkeit fiir bestimmte Mallnah-
men (z. B. Bildungs- und Betreuungsinfrastruktur) den kommunalen Eigenanteil zu reduzieren,
sollte auf alle Bundeslander und auf weitere strukturell notwendige Investitionen ausgeweitet
werden.

1.2 Wiederzulassung und Erweiterung des Eigenmittelersatzes durch Dritte

Bund und Lander sollten in der VV die Moéglichkeit, kommunale Eigenanteile durch Beitrage
Dritter (Wohnungsunternehmen, Kirchen, Stiftungen etc.) zu ersetzen, dringend wieder einflih-
ren und fir alle MalRnahmen ermdglichen (nicht nur fir Verfigungsfonds, die zu 100 Prozent
durch private Mittel kofinanziert werden kénnen). Dies wurde in der aktuellen VV gestrichen.

1.3 Temporare Aussetzung des Kumulationsverbots

Damit Mittel aus dem Infrastruktursondervermdgen als Kofinanzierung genutzt werden kénnen
sollte der Bund das Kumulationsverbot zur Stadtebauférderung fur die Dauer des Sonderver-
mogens aussetzen und das ,Lander- und Kommunal-Infrastrukturfinanzierungsgesetz (Lu-
KIFG)* entsprechend anpassen. Das Beispiel Saarland zeigt, dass Lander zweckgebundene
Vorabzlge schaffen kdnnen, um kommunale Eigenanteile zu finanzieren.

1.4 Nutzung nicht verausgabter Mittel des Infrastruktursondervermoégens

Die rund 13,3 Mrd. Euro im Jahr 2025 nicht verausgabten Mittel des ,Sondervermégen Infra-
struktur und Klimaneutralitat (SVIK) sollten Uber ein einfaches Novellierungsverfahren des Lu-
KIFG zweckgebunden an die Lander verteilt werden, die sie wiederum als kommunalen Ei-
genanteil bereitstellen.
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2. Planung, Umsetzung und Fordermittelmanagement vereinfachen

2.1 Anderung der kommunalen Bilanzierung mehrjahriger Foérdervorhaben

Die Aufsichtsbehdrden der Lander sollten einheitliche Auslegungshilfen fir Gemeinde- und
Haushaltsordnungen zur haushaltsentlastenden Bilanzierung mehrjahriger, grof3volumiger
Fordervorhaben erstellen. Wie bereits von manchen Kommunen praktiziert, sollten kiinftig nur
die im jeweiligen Haushaltsjahr anfallenden tatsachlichen Eigenanteile als Ausgaben im Haus-
halt bilanziert werden und nicht das gesamte mehrjahrige Projektvolumen im ersten Haus-
haltsjahr. Neben Auslegungshilfen, die die Rechtsicherheit der Kdmmerer erhoht, erfordert
dies aber von den Landern verbindlichere Forderzusagen und einheitliche Auslegungshilfen.

2.2 Mehrjahrige Bewilligungsrahmen

Bund und Lander sollten die Stadtebauférderung auf einen mehrjahrigen Bewilligungsrahmen
umstellen, wie dies bereits fir die EU-Strukturfondsforderung seit vielen Jahren erfolgreich
praktiziert wird. Ein mehrjahriger Bewilligungsrahmen schafft Planungssicherheit, ermoglicht
wirtschaftlichere Vergaben, reduziert Blrokratie, starkt die kommunale Investitionsfahigkeit
und schitzt Projekte vor haushaltspolitischen Verzégerungen. Dies wirde die Wirksamkeit
und den Mittelabfluss der Stadtebauférderung erheblich verbessern.

Daruber hinaus sollte auch fir Projekte der Stadtebauférderung das Prinzip der Selbstbewirt-
schaftung fur die Lander ermdglicht werden. Die daraus entstehenden Effizienz- und Pla-
nungsvorteile sind konsequent an die Kommunen weiterzugeben, indem fest zugesicherte
Pauschalen uber investive Mittel an sie Ubermittelt werden. Dadurch erhalten Kommunen gré-
Rere Handlungssicherheit und kdnnen Projekte zlgiger, flexibler und bedarfsorientierter um-
setzen.

2.3 Vereinfachung Antragsverfahren und Fordermittelmanagement

Die Lander sollten die oftmals komplexen Verfahren — sowohl bei der Beantragung von Ge-
samtmafinahmen als auch bei der Bewilligung einzelner geférderter Vorhaben — spurbar ver-
einfachen, damit Kommunen Foérdermittel zligig und ohne unnétige Verzégerungen abrufen
konnen.

Die Lander sollten Berichtspflichten, Abrechnungsverfahren und Prifprozesse deutlich verein-
fachen. Standardisierte Checklisten und der Verzicht auf aufwendige Mehrfachprifungen wir-
den den Aufwand insbesondere fur kleinere MalRnahmen erheblich reduzieren. Eine gegen-
seitige Anerkennung von Prifvermerken aller beteiligten Institutionen wiirde zudem die kom-
munale Verwaltungspraxis deutlich erleichtern.

Baufachliche Prufungen sollten — nach dem Vorbild von Schleswig-Holstein — ganz oder teil-
weise entfallen, um Bearbeitungszeiten zu verkirzen und den Verwaltungsaufwand zu redu-
zieren. In einigen Landern wie Baden-Wdrttemberg hat es sie nie gegeben, in Schleswig-Hol-
stein sind sie gerade abgeschafft worden.
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Die Lander sollten perspektivisch méglichst gemeinsam die Férdermittelabwicklung digitalisie-
ren und dazu digitale Plattformen aufbauen. Ein umfassendes digitales Fordermittelmanage-
ment sollte samtliche Schritte — von Antragstellung uber Mittelabruf bis Nachweisfuhrung — in
einem einheitlichen System blindeln. Damit lassen sich Prozesse automatisieren, Antragstel-
lung und Mittelabrufe beschleunigen Prifschritte und Nachweisflihrung vereinfachen und effi-
zienter gestalten.

2.4 Einstiegshurden abbauen

In der VV ist geregelt, dass stadtebauliche Gesamtmalnahmen auf einem integrierten stadte-
baulichen Entwicklungskonzept (ISEK) basieren missen. Bund und Lander sollten sicherstel-
len, dass der Umfang dieser wichtigen strategischen und fachibergreifenden Planungsgrund-
lage bedarfs- und kontextbezogen variieren kann. Gerade flir kleinere Kommunen oder Ge-
biete mit wenigen, kleinteiligen MaRnahmen sollte auch ein weniger komplexes, schlankes
ISEK ausreichen. Entscheidend ist, dass die planerische Grundlage die lokalen Herausforde-
rungen angemessen abbildet und in einem fiir die Kommunen realistisch leistbaren Rahmen
erstellt werden kann. So wird die Stadtebauférderung breiter zuganglich, ohne die notwendige
strategische Orientierung zu verlieren.

Darilber hinaus sollten Planungsleistungen bereits vor der offiziellen Aufnahme in die Stadte-
bauférderung férderfahig sein, um Kommunen nicht das volle finanzielle Risiko vorgelagerter
Planungen aufzubirden. Dies wirde Einstiegshirden abbauen, frihe Projektqualitat sichern
und mehr Kommunen ermutigen, sich um eine Aufnahme in das Programm zu bewerben.

Fir den Fall, dass eine Fachférderung mit einem Negativbescheid endet, sollte bundesweit
die Méglichkeit geschaffen werden, Kommunen den direkten Ubergang (,Reinrutschen®) in die
Stadtebauférderung zu erdffnen — analog zum bereits praktizierten Modell in Sachsen. Diese
Option ermdglicht es, trotz Ablehnung in der Fachférderung notwendige Projekte dennoch um-
zusetzen und fuhrt zugleich zu héheren Mittelabrufen in der Stadtebauférderung. Es wird emp-
fohlen, dieses Vorgehen auf alle Lander auszuweiten, um bundesweit Planungssicherheit zu
schaffen und die Investitionstatigkeit der Kommunen zu starken. Dabei ist selbstverstandlich
das Doppelférderungsverbot zu beachten, wie eingangs im vorliegenden Papier dargestellt:
Ein Ubergang darf nur dort erméglicht werden, wo keine parallele Férderung fiir dieselbe MaR-
nahme besteht. Zugleich darf diese Ubergangsmaéglichkeit keinesfalls dazu fiihren, dass Mittel
der Fachférderprogramme reduziert oder deren Bedeutung geschwacht wird; vielmehr mus-
sen beide Forderwege weiterhin voll ausgestattet bleiben, um Kommunen ein verlassliches
und erganzendes Instrumentarium bereitzustellen.
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3. Verwaltungskapazitaten sichern und starken

3.1 Uberbriickung personeller Engpasse

Kommunen bendétigen kurzfristig projektbezogene zusatzliche Personalkapazitaten — insbe-
sondere fur die Abwicklung komplexerer Gesamtmalinahmen —, um die aufwendigen Projekt-
steuerungs- und Férdermittelmanagementprozesse zielgerichtet und zlgig sicherzustellen.
Wo diese Kapazitaten verwaltungsintern nicht oder nur unzureichend verfligbar sind, mussen
Kommunen die Moglichkeit haben, qualifizierte und leistungsfahige externe Dienstleister ein-
zubinden, um die erforderliche fachliche Tiefe und Kontinuitat gewahrleisten zu kénnen. Damit
diese externen Beratungs- und Steuerungsleistungen — auch von kommunalen Unternehmen
— realistisch nutzbar bleiben, sollten die Landerregelungen kiinftig eine auskdmmliche Forde-
rung solcher Leistungen sicherstellen. Nur so kbnnen Kommunen die notwendigen Ressour-
cen verlasslich bereitstellen und ihre Projekte effizient zum Erfolg fihren.

3.2 Vergabeverfahren vereinfachen und beschleunigen

Die Lander sollten die Kommunen insbesondere bei der Bewaltigung komplexer Vergabever-
fahren (nach VgV und VOB) unterstiitzen. Zusatzlich sollten Verfahren rechtlich und organisa-
torisch entschlackt werden. Dies umfasst unter anderem:

¢ Die digitale Vergabe sollte flachendeckend etabliert und durch vorkonfigurierte Templates,
automatisierte Plausibilitatsprifungen, Checklisten und Workflow-Assistenten erganzt wer-
den.

e Um Kkleinere, zeitkritische oder einfach strukturierte Malnahmen schneller umsetzen zu
kdénnen, sollten die Bagatellgrenzen fir Direktvergaben oder beschrankte Ausschreibungen
angehoben oder wie in Nordrhein-Westfalen aufgehoben und i.d.R. bis zum EU-Schwellen-
wert ermoglicht werden.

e FuUr besonders dringliche oder standardisierbare Stadtebauvorhaben sollte ein
.Fast-Track-Verfahren“ eingefiihrt werden, das stark verkurzte Prif- und Entscheidungsfris-
ten, vereinfachte Unterlagen und priorisierte Bearbeitung vorsieht.

Fazit: Stadtebauforderung umsetzen — jetzt handeln

Wir appellieren an Bund und Lander, alle kurzfristig realisierbaren Mallnahmen zu ergreifen,
die eine zeitnahe Nutzung der verfigbaren Férdermittel fir den dringenden Abbau der Inves-
titionsruckstande ermdglichen.

Weil die Leistungsfahigkeit des Staates sich fur Blrgerinnen und Burger vor allem auf der
kommunalen Ebene zeigt, ist eine solide Finanzausstattung der Stadte und Gemeinden uner-
lasslich. Die Stadtebauférderung ist hierfur ein zentrales Instrument — sowohl als wirtschaftli-
ches Investitionsprogramm als auch als Motor zur Starkung des gesellschaftlichen Zusam-
menhalts. Eine Studie des Bundesverbands DIE.STADTENTWICKLER belegt diesen demo-
kratiestarkenden Effekt deutlich.
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